Funktion und Bedeutung der amtlichen Gesetzessamm-
lungen heute

Bernhard Waldmann / Zeno Schnyder von Wartensee | Heute ist der chronologisch und
systematisch geordnete Zugang zum geltenden Recht in Bund und Kantonen sichergestellt,
wdhrend auf kommunaler Ebene noch gewisse Liicken bestehen. In der Ausgestaltung der
amtlichen Gesetzessammlungen bestehen teilweise erhebliche Unterschiede, wobei sich ein
Trend zur zunehmenden Vereinheitlichung feststellen Idsst. Der folgende Beitrag widmet
sich dem Begriff, den Funktionen sowie der Bedeutung der amtlichen Gesetzessammlungen
und weist auf einige Herausforderungen fiir die Zukunft hin.
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Einleitung

Der Zugang zum geltenden Recht diirfte heute fiir die meisten Rechtsuchenden
iiber das Internet erfolgen. Nichtjuristinnen und Nichtjuristen, die nur sporadisch
Erlasse konsultieren, starten ihre Recherchen wohl in der Regel iiber Suchmaschi-
nen, wahrend mit der Gesetzgebung vertraute Nichtjuristen sowie natiirlich die
Juristen selbst meistens tliber die systematische Sammlung in elektronischer
Formin die einzelnen Erlasse einsteigen. Dazu kommen - v.a. fiir Spezialistinnen
und Spezialisten — private Rechtssammlungen. Stark an Bedeutung eingebiisst
haben hingegen — und das lasst sich im beruflichen Umfeld der Juristinnen und
Juristen eindeutig feststellen — die systematischen Rechtssammlungen in Papier-
form. Gleiches diirfte erst recht fiir die sog. «Laien» gelten, die ihre Blicherregale
schon frither kaum mit Erlassen zu fiillen pflegten.

Diese freilich nur oberflachliche Beschreibung der Verdnderungen im «Such-
verhalten» der Rechtssuchenden zeigt, dass sich in den letzten Jahren auch auf
der «Angebotsseite» vieles verandert hat, und zwar nicht nur bei den kommerzi-
ellen Anbietern, sondern auch bei den Gemeinwesen selbst. Heute verfiigen der
Bund und sdmtliche Kantone tiber Publikationsorgane, die sowohl eine liicken-
lose Bekanntmachung neuer Erlasse und Anderungserlasse als auch den syste-
matischen Zugriff auf das geltende Recht ermdglichen. Die elektronische Publi-

kation wandelt sich dabei allmédhlich von einer ergdnzenden Form zu einem
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eigenstandigen Publikationsorgan. Dieselben Entwicklungen lassen sich auch
fiir die Stadte und zahlreiche (mittel-)grosse Gemeinden feststellen.

Der vorliegende Beitrag ist der amtlichen Gesetzessammlung - also der vom
Staat organisierten Publikation der rechtsetzenden Erlasse — gewidmet. Zunachst
sollen die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Publikation recht-
setzender Erlasse in Erinnerung gerufen werden (Ziff. 2), bevor naher auf Begriff
und Arten (Ziff. 3) sowie auf die Funktionen der amtlichen Gesetzessammlung
(ziff. 4) eingegangen wird. In einem weiteren Abschnitt wird ein Uberblick tiber
die Ausgestaltung der amtlichen Gesetzessammlungen in Bund, Kantonen und
Gemeinden gegeben (Ziff. 5). Die Vielfalt der Publikationsorgane und -formen
wirft sodann die Frage nach der massgebenden Fassung auf (Ziff. 6). Der Beitrag

schliesst mit einem wiirdigenden Ausblick (Ziff. 7).

Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen

Pflicht zur Publikation rechtsetzender Erlasse

Die Pflicht zur Publikation rechtsetzender Erlasse! gehort zu den Grundfesten des
demokratischen Rechtsstaates und stellt in unserer Rechtstradition nach einhel-
liger Auffassung eine — von wenigen Sonderféllen abgesehen — unabdingbare
Voraussetzung fiir deren Anwendbarkeit und Verbindlichkeit gegeniiber dem
«Blirger» dar (Hangartner 2008, Art. 5 BV Rz. 16; Miiller 1995, Art. 4 aBV Rz. 73; Noll
1973, 195 ff.). Demgemass hat auch das schweizerische Bundesgericht in seiner
Rechtsprechung immer wieder bestétigt, dass die in einem rechtsetzenden Erlass
enthaltenen Rechtsnormen fiir die Rechtsunterworfenen erst mit der Veroffent-
lichung verbindlich werden und ein Inkrafttreten vor der Publikation grundsatz-
lich nicht in Frage kommt.? Ansonsten liesse sich der Grundsatz des «error iuris
nocet», sprich die mit der Publikation entstehende Fiktion der Kenntnis der gel-
tenden Rechtslage auch kaum rechtfertigen (Sdgesser 2011, Rz. 14). Diese im Kern
auf einem Gerechtigkeitspostulat sowie dem Gedanken der Rechtssicherheit be-
ruhende Forderung nach allgemeiner Erkennbarkeit und Voraussehbarkeit der
Rechtslage begriindet sich nicht zuletzt auch iiber die Funktion des Rechts als Sol-
lensordnung, da die von einer Norm beabsichtigte Verhaltenssteuerung nur dann
bewirkt werden kann, wenn fiir die Rechtsunterworfenen eine entsprechende
Moglichkeit zur Kenntnisnahme des Norminhalts besteht.

Mangels einer ausdriicklichen Bestimmung stiitzt sich die Pflicht zur Verof-
fentlichung rechtsetzender Erlasse auf die in der schweizerischen Bundesverfas-
sung (BV) verankerten Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit und das darin enthal-
tene Legalitdtsprinzip (Art. 5 Abs. 1 BV?), das Rechtsgleichheitsgebot (Art. 8 Abs. 1
BV) und das Willkiirverbot (Art. 9 BV). Wiahrend die Kantonsverfassungen eben-
falls nur selten iiber ausdriickliche Vorschriften verfiigen, wird das Publikations-
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erfordernis ferner auch aus der EMRK* hergeleitet (Jacot-Guillarmod 1985, 410;
Waldmann 2011, Rz. 4).° Eine zusétzliche Begriindung der Garantie auf einen un-
beschrankten Zugang zu staatlichem Recht ergibt sich dartiber hinaus auch aus
dem im Bund und in der Mehrheit der Kantone ausdriicklich vorgesehenen Of-
fentlichkeitsprinzip, das flir das staatliche Handeln eine méglichst weitgehende
Transparenz statuiert,indem jedermann auf Anfrage Einsicht in amtliche Akten
erhilt, soweit keine tiberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Interessen entge-
genstehen (Wichtermann 2011, Rz. 19; Tschannen 2011, 389 ff.).* Mit Ausnahme
der Erlasse und der volkerrechtlichen Vertrage, die im Interesse der Landesvertei-
digung geheim gehalten werden und daher gemass Artikel 6 PublG’ nicht verof-
fentlicht werden miissen, diirfte bei einer Rechtsnorm als dem «Paradefall» ei-
ner amtlichen Information kaum je ein verniinftiges 6ffentliches oder privates

Interesse entgegenstehen.

Minimalanforderungen an die Ausgestaltung der Publikation

Hinsichtlich der Modalitdten und der Form der Verdffentlichung stimmen die im
Schrifttum gedusserten Auffassungen darin iiberein, dass es den Normadressa-
ten aufgrund der genannten Verfassungsprinzipien jederzeit moglich sein muss,
sich ohne besonderen Aufwand und innert niitzlicher Frist zuverldssig tiber den
verbindlichen Inhalt des geltenden Rechts informieren zu kénnen (Miiller 2006,
Rz.161; Imboden/Rhinow 1976, Nr. 14 B/III; Rhinow/Krahenmann 1990, Nr. 14 B/
III; Waldmann 2011, Rz. 3; Wichtermann 2011, Rz. 18). Gefordert ist mit anderen
Worten eine hinreichende Zugdnglichkeit aller Erlasstexte, die im betreffenden
Gemeinwesen Geltung beanspruchen. Da eine bloss miindliche Kundgabe kei-
nen dauerhaften Zugang ermdoglicht, steht weiter fest, dass sowohl die Bekannt-
gabe als auch die Bereitstellung staatlicher Rechtsnormen zwingend in schriftli-
cher Form zu erfolgen haben (Noll 1973, 198). Auf eine dariiber hinausgehende
Konkretisierung der verfassungsrechtlichen Vorgaben wird hingegen meistens
verzichtet. Oft beschranken sich die einschldgigen Lehrmeinungen auch auf die
Feststellung, dass das gesetzte Recht «ordnungsgemass» 6ffentlich kundgemacht
werden muss, womit im Grunde lediglich die Einhaltung der einschlagigen pu-
blikationsrechtlichen Vorschriften angesprochen ist (vgl. z. B. Hangartner 2008,
Rz.16). Fragen nach der grundsatzlichen Eignung der sich anbietenden Publika-
tionsmittel, deren Ausgestaltung und Zuginglichmachung oder nach einer all-
falligen Pflicht zur Systematisierung und Konsolidierung des gesammelten
Rechtsstoffes wurden bis anhin nur sparlich thematisiert (vgl. aber immerhin
Ziist 1976,127 ff.). Auch in der einschligigen Judikatur findet keine vertiefte Aus-
einandersetzung mit den Modalitaten des Publikationsprozesses statt. Die zu be-

obachtende Zuriickhaltung ist in erster Linie darauf zurtickzufiihren, dass auf der
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Bundesebene mit dem Publikationsgesetz fiir die aus publikationsrechtlicher
Sicht bedeutendsten Aspekte der Rechtsetzungstitigkeit eine bundesgesetzliche
Regelung vorliegt, die aufgrund des Anwendungsgebots von Artikel 190 BV letzt-
lich die Standards setzt.

Im Hinblick auf das Erfordernis der hinreichenden Zugénglichkeit der massge-
benden Gesetzestexte 1asst sich mit Bezug auf die Modalitaten der Verdffentli-
chung aber bereits aus der Verfassung herleiten, dass fiir die Normadressaten ne-
ben der Bekanntmachung aktueller oder bevorstehender Rechtsdnderungen auch
die Bereithaltung des geltenden Rechts zu gewahrleisten ist. Dies macht in der Re-
gel zwei verschiedene Publikationsorgane erforderlich. In Anbetracht des heutzu-
tage meist betrachtlichen Umfangs der in einem Gemeinwesen geltenden Rechts-
normen lasst sich weiter festhalten, dass die geforderte rasche Auffindbarkeit einer
Rechtsvorschrift oftmals auch eine gewisse inhaltliche Gliederung der in Kraft ste-
henden Erlasse voraussetzt. Erreichen Regelungsumfang und -dichte eine kriti-
sche Grosse, gehort somit auch die systematische Ordnung des bereitgehaltenen
Rechtsstoffs zum Verfassungsauftrag. Andernfalls wire der Rechtssuchende auf
eine Durchsicht samtlicher Druckerzeugnisse verwiesen, was ab einer bestimm-
ten Quantitat nicht mehr innert niitzlicher Frist zum Ziel fithren kann. Unter Um-
stinden kann sich in diesem Zusammenhang auch die Erstellung einer Art Inhalts-
verzeichnis aufdringen. Damit diese inhaltliche Gliederung moglichst
adressatengerecht erfolgt, ist neben normativen insbesondere auch auf logische
und sachliche Kriterien abzustellen und eine Ordnung nach Sachgebieten vorzu-
nehmen. Das im Rahmen der Bekanntmachungsfunktion verfolgte Prinzip der Chro-
nologie vermag die geforderte Ubersicht hingegen nicht zu leisten, da sich die vom
Gesetzgeber verabschiedeten Gesetze und Gesetzesanderungen an keine koharente
Reihenfolge halten und daraus somit kein befriedigendes Bild des gesamten Rechts-
stoffes resultiert. Aus diesem Grund ist der Pflicht zur Bereitstellung der Rechtssitze
dann nicht Gentige getan, wenn sich dem Rechtsunterworfenen der aktuelle Stand
der Gesetzestexte nur iiber eine umfassende Untersuchung der Chronologie der ein-
zelnen rechtsetzenden Beschliisse erschliesst. Dies impliziert letztlich auch, dass die
im betreffenden amtlichen Publikationsorgan bereitgehaltenen Erlasse in der Regel
zumindest periodisch, allenfalls auch laufend auf den neuesten Stand zu bringen sind
(zum Ganzen vgl. Noll 1973, 202 ff. und 234 ff,; Ziist 1976, 187 f.).

Gestaltung der Publikation nach Massgabe der Verhaltnismassigkeit

Fiir die konkrete Ausgestaltung der Modalitaten der Veréffentlichung von Erlas-
sen miissen aber neben den Bediirfnissen der Rechtsunterworfenen nach hinrei-
chender Zugénglichkeit und Information auch die organisatorischen, techni-

schen, personellen und finanziellen Moéglichkeiten der publikationspflichtigen
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Korperschaft berticksichtigt werden. Die Konkretisierung der aus verfassungsmas-
siger Sicht gebotenen Modalitit und Form der Publikation lauft somit beidseits auf
eine Art Zumutbarkeitspriifung hinaus, wobei der Staat in Anbetracht der funda-
mentalen Bedeutung der Veroffentlichung von Gesetzesnormen fiir Rechtsgleich-
heit und Rechtssicherheit auch einen mitunter bedeutenden Mitteleinsatz nicht
scheuen darf. Vorausgesetzt ist aber immer, dass dabei ein verniinftiges Verhaltnis
zwischen Aufwand und Erfolg gewahrt bleibt (Ziist 1976, 132). Letztlich ist die Aus-
gestaltung der Form der Publikation rechtsetzender Erlasse somit nach den Bediirf-
nissen der Rechtsunterworfenen und nach Massgabe einer sinnvollen Zweck-Mittel-
Relation auszurichten. Diesbeziiglich ist zu berticksichtigen, dass sich sowohl der
Bedarf nach Information und Dokumentation als auch die zur Verfiigung stehen-
den Mittel je nach Gemeinwesen und Stufe im Staatsaufbau betréchtlich unterschei-
den. Wahrend bei einer kleinen Gemeinde mit einer nur geringen Anzahl in Kraft
stehender Erlasse auch pragmatische, rein papiergestiitzte und weitgehend unsys-
tematische «Hand-Sammlungen» den verfassungsrechtlichen Vorgaben zu genii-
genvermogen, sind der Bund und die Kantone —und wohl auch die grosseren Stadte
- aufgrund ihrer besseren Ressourcenausstattung mit erhéhten Anforderungen
konfrontiert, zumal die grundsatzlichere Bedeutung gerade etwa der Bundeser-
lasse auch mit einem erhéhten Informationsbediirfnis einhergeht. Hinzu kommt,
dass der im Bund, in den Kantonen und in grésseren Stadten meist erhebliche Um-
fang des Rechtsstoffes, wie vorstehend erldutert, einen gewissen Systematisie-
rungsgrad unumganglich macht und die Auffindbarkeit einzelner Rechtsnormen
oder Erlasse auch durch entsprechende Hilfsmittel wie Inhaltsverzeichnisse, Regis-
ter, Verweise, Randtitel oder elektronische Suchfunktionen? erleichtert werden
muss (vgl. Miiller 2006, Rz. 162).

Wandel der Zeit

Aufgrund der im Verlaufe der letzten Jahre und Jahrzehnte fortwahrend ange-
stiegenen Komplexitit der Lebensverhiltnisse und der im Gleichschritt zu ver-
zeichnenden Zunahme an gesellschaftlichen Regelungsbediirfnissen hat die
schweizerische Rechtsordnung kontinuierlich an Umfang und Regelungsdichte zu-
gelegt. Parallel dazu haben sich durch die elektronische Datenverarbeitung und
den Einsatz moderner Informationstechnologien neue Publikationsmittel eroff-
net, die punkto Ubersichtlichkeit, Publikationsrhythmus und Zuganglichkeit eine
frither kaum vorstellbare Entwicklung in Gang gesetzt und entscheidend zur Ver-
besserung der Zuganglichkeit zum jeweils geltenden Recht beigetragen haben.
Noch vor gut drei Jahrzehnten wurde die Erfiillung der verfassungsrechtlichen
Minimalanforderungen angesichts der immer uniibersichtlicheren Rechtsord-

nung verschiedentlich als kaum mehr erreichbar eingeschatzt und mitunter gar
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das Festhalten an der vom Gesetzgeber prasumierten, generellen Notorietat der
publizierten Normen in Frage gestellt (vgl. Ziist 1976, 183 ff.; vgl. dazu auch Bau-
mann 1992, 59 ff.). Heutzutage erweist sich der aus Verfassungsperspektive wiin-
schenswerte Zustand dank der systematischen Aufarbeitung und Bereinigung
des Rechtsstoffes sowie der durch internetbasierte Rechtssammlungen gewahr-
leisteten zeitnahen Erreichbarkeit aller Normadressaten hingegen als zusehends
verwirklicht. Diese Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass heutzutage an die
konkrete Ausgestaltung der Modalitaten und Formen zur Verdéffentlichung recht-
setzender Erlasse aus rechtsstaatlicher Sicht allgemein etwas héhere Anspriiche
gestellt werden. Dies gilt umso mehr, als die durch den technischen Fortschritt
eroffneten Moglichkeiten nicht zwingend mit héheren Kosten verbunden sind,
sondern in vielerlei Hinsicht sogar zu einem ressourcenschonenderen Veréffent-

lichungsvorgang beitragen (vgl. Miiller 1999, 338 f.).°

Begriff und Arten der amtlichen Gesetzessammlungen

Begriff

Als amtliche Gesetzessammlungen werden im vorliegenden Kontext” all dieje-
nigen Publikationsorgane bezeichnet, die unter anderem oder ausschliesslich der
Verdffentlichung rechtsetzender Erlasse eines Gemeinwesens dienen und von Letz-
terem gefiihrt werden. Besteht hierfiir im betreffenden Gemeinwesen keine ein-
schlagige Rechtsgrundlage, welche die Publikationsorgane bezeichnet, diirfte
doch zumeist eine gefestigte Publikationspraxis vorliegen. Dies erscheint aus ver-
fassungsmaéssiger Sicht jedoch ungentigend (Waldmann 2011, Rz.19). Nicht unter
den Begriff der amtlichen Gesetzessammlung fallen hingegen jene Publikations-
organe, die der behordlichen Bekanntmachung nicht generell-abstrakter Rechts-
normen dienen. Dies gilt beispielsweise fiir die kantonalen Handelsregister und
Grundbiicher sowie einige kantonale Amtsblatter, soweit sie sich auf die Anzeige
von betreibungs-, konkurs- oder erbrechtlichen Vorgangen und dergleichen oder

etwa auf Stellenausschreibungen beschrianken.

Arten

Da die von der Bundesverfassung gebotene Pflicht zur Veréffentlichung rechtset-
zender Erlasse bei genauer Betrachtung zwei Teilgehalte umfasst, welche unter-
schiedliche Publikationsvorgdnge betreffen, sind vom publikationspflichtigen
Gemeinwesen — wie bereits erwahnt — zumindest zwei verschiedene Publikati-
onsorgane einzurichten. Dementsprechend kénnen im Allgemeinen auch zwei
Grundtypen von amtlichen Gesetzessammlungen unterschieden werden.

- Die im Dienste des Bekanntmachungsgebots stehende Sammlung, die pros-

pektiv Uiber neues, gedndertes oder aufgehobenes Recht informiert, wird her-



kommlicherweise als chronologische Sammlung bezeichnet. Diese ermoglicht
den Rechtsunterworfenen, sich rasch iiber die aktuelle Rechtsetzungstatig-
keit des jeweiligen Gemeinwesens zu informieren. Uber einen langeren oder
den gesamten Zeitraum betrachtet lisst sich dadurch die Evolution des Rechts-
stoffes im Verlaufe der Zeit nachvollziehen. Bei Bedarf ist es anhand der chro-
nologischen Sammlung somit moéglich, eine ehemals geltende Rechtslage zu
rekonstruieren, was fiir die Rechtsanwendung deshalb unerldsslich ist, weil
sich ein Sachverhalt grundsétzlich nach den zum Zeitpunkt seiner Verwirk-
lichung geltenden Rechtsnormen beurteilt (Héfelin/Miiller/Uhlmann 2010,
Rz. 329 ff.). Da der Bund und die Kantone zu Anbeginn ihrer Publikationsta-
tigkeit mangels technischer Moglichkeiten noch tiber kein umfassendes Sys-
tem zur Ordnung und Bereinigung ihrer Erlasse verfiigten, handelt es sich bei
der chronologischen Sammlung in der Regel um das prioritare bzw. ordentli-
che Publikationsorgan, das die Gesetzgebungsbeschliisse und die davon be-
troffenen Erlasstexte dem zeitlichen Ablauf entsprechend auflistet. Aufgrund
der prioritaren Bedeutung wird diesbeziiglich oft auch die Bezeichnung «amt-
liche Sammlung» verwendet. Dariiber hinaus verfiigen der Bund und die Kan-
tone insbesondere fiir Bekanntmachungen nichtrechtsetzender Natur und
fiir die sogenannten «Materialien» des Gesetzgebungsverfahrens (Entwriirfe,
amtliche Berichte, Botschaften usw.) sowie fiir die Kundgabe der dem fakul-
tativen Referendum unterliegenden Gesetzgebungsbeschliisse iiber ein zu-
satzliches Publikationsorgan, das meistens als Amtsblatt bezeichnet wird, wo-
bei die Terminologie und die Ausgestaltung der Publikationsorgane
keineswegs einheitlich ist, zumal das Amtsblatt nicht selten zugleich auch
als chronologische Sammlung fungiert. Weiter ist zu beachten, dass die chro-
nologische Sammlung auf kantonaler Ebene verschiedentlich auch als Teil
oder Beilage zu diesem Amtsblatt erscheint, weshalb einige Kantone zur Ver-
offentlichung ihrer rechtsetzenden Erlasse im Ergebnis tiber zwei amtliche
Publikationsorgane, andere Kantone iiber deren drei verfiigen (Wald-
mann 2011, Rz. 19 f.).

Der grosse Nachteil der chronologischen Sammlung besteht darin, dass der
im Ergebnis etwas fragmentarisch anmutende Charakter die Gewinnung ei-
nes Uberblicks iiber die aktuell in Kraft stehenden Gesetzestexte erschwert.
Aus diesem Grund ist zwingend erforderlich, dass zur Verwirklichung des ver-
fassungsmassigen Bereitstellungsgebots auch eine amtliche Sammlung er-
stellt wird, die sdmtliche im betreffenden Gemeinwesen geltenden Erlasse
enthilt und laufend oder zumindest mit einer gewissen Periodizitit berei-
nigt, das heisst auf den neuesten Stand bringt. Im Bund und in den meisten

Kantonen istin diesem Zusammenhang der Begriff der systematischen Samm-
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lung gebrauchlich. In einigen Kantonen ist aber auch von der «bereinigten
Sammlung» oder auch einfach vom «Rechtsbuch» die Rede. Ob es sich dabei
um eine schlichte Sammlung im Sinne der physischen Zusammenstellung
der betreffenden Erlasse handelt oder ob dariiber hinaus auch ein gewisses
Mass an Systematisierung mittels eines Inhaltsverzeichnisses oder einer Ord-
nung nach Sach- und Rechtsgebieten geboten scheint oder ob sogar eine elek-
tronisch zugangliche Version zu erstellen ist, hangt — wie bereits festgehal-
ten - von den konkreten rechtlichen Rahmenbedingungen und der
anzutreffenden Praxis ab.
Dem Vorbild des Bundes folgend setzen die meisten Kantone mehrere — in der
Regel drei — amtliche Publikationsorgane ein, die nicht selten in unterschiedli-
chen Formen veroffentlicht werden. Im Hinblick auf allfallige Abweichungenim
Erlasstext wird im Allgemeinen gefordert, dass die massgebende Fassung anhand
einer Konfliktregel bezeichnet wird, sodass die Rechtsunterworfenen wissen, auf
welchen Wortlaut sie vertrauen und sich berufen kénnen (vgl. dazu Ziff. 6; Wald-
mann 2011, Rz. 19, 37). Dennoch verfiigen viele Kantone iiber keine explizite Re-
gelung (Roth 2011, 43)." In Ubereinstimmung mit der im Bund geltenden Rege-
lung ergibt sich der massgebende Gesetzestext gemass der grossen Mehrheit der
kantonalrechtlichen Publikationsbestimmungen aus der chronologischen Samm-
lung, weshalb diese oft mit dem Vermerk «amtlich» versehen ist.”? Was die mass-
gebende Form anbelangt, geniesst die Druckversion im Bund und in den meisten
Kantonen sowie auch in allen Gemeinden noch immer den Vorrang gegeniiber
der iiber das Internet zuginglichen elektronischen Version. Auch hier fehlt es je-
doch meist an einer expliziten Regelung. Mit den Kantonen Aargau und Waadt
bestehen mittlerweile aber bereits zwei Kantone, die ihre amtlichen Gesetzes-
sammlungen primir und in ihrer massgebenden Form elektronisch iiber das In-
ternet veroffentlichen.” Im Kanton Obwalden wird die systematische Sammlung
ausschliesslich als elektronische Gesetzesdatenbank gefiihrt, wobei nach wie vor
die im Amtsblatt enthaltene chronologische Gesetzessammlung die massge-
bende Fassung darstellt.* Ahnlich gestalten sich die Verhaltnisse im Kanton Grau-

biinden, wo das Biindner Rechtsbuch ebenfalls nur elektronisch erscheint.

Abgrenzungen
Kodifikationen
Von den amtlichen (systematischen) Gesetzessammlungen zu unterscheiden sind
die sog. Kodifikationen, die sich als eine Teilbereinigung der Rechtsordnung im
Hinblick auf eine sachliche, teilweise auch ortliche Rechtszersplitterung verste-
hen, indem der Wortlaut oder zumindest der Sinngehalt einer Vielzahl ehemals

eigenstdndiger Erlasse in eine dusserlich und inhaltlich geschlossene Form, sprich
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einen einzigen Erlass Uiberfithrt wird (Noll 1973, 215 ff.; Liver 1962, Rz. 2; zur Idee
der Kodifikation vgl. Koch 1978, 53 ff.). Damit verfolgen die Kodifikationen einen
ahnlichen Zweck wie die systematischen Gesetzessammlungen. Auch sie geben
den Rechtssuchenden einen besseren Uberblick iiber die Regelungsmaterie und
vereinfachen so das Auffinden einzelner Rechtsnormen. Allerdings unterscheiden
sie sich in ihrer Beschaffenheit und in ihrem Anspruch. Wihrend die systemati-
schen Gesetzessammlungen eine Darstellung der gesamten Rechtsordnung eines
Gemeinwesens in Form der Zusammenstellung aller zum gegebenen Zeitpunkt in
Kraft stehenden Erlasse einschliesslich ihres Wortlauts bezwecken und die einzel-
nen Erlasse der besseren Ubersicht halber verschiedentlich in eine inhaltliche Ord-
nung integrieren, konzentrieren sich Kodifikationen auf einen bestimmten Rechts-
bereich und fassen die bisher in einer Vielzahl von Erlassen enthaltenen Rechtssatze
in einem Erlass zusammen.

Die grossen Privat- und Strafrechtskodifikationen, die vor allem zu Beginn des
vergangenen Jahrhunderts einen bedeutenden Beitrag an die Vereinheitlichung,
Systematisierung und Rationalisierung des Rechtsstoffes leisteten, wichen im Ver-
laufe des 20.Jahrhunderts allerdings mehr und mehr dem Prinzip der Einzelgesetz-
gebung. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass sich die vom Gesetzgeber zu 16senden
Probleme einerseits in der Reihenfolge ihres Auftretens an keine Systematik halten
und sie andererseits in der pluralistischen und sich dynamisch entwickelnden Ge-
sellschaft zunehmend auch an Komplexitit gewonnen haben. Die Integration neuer
Gesetzeswerke in die bestehenden oder in neu zu schaffende Kodifikationen gelang
daher immer seltener (vgl. Noll 1973, 214). Die Gewéhrleistung der guten Auffind-
barkeit einzelner Rechtssatze als zentrales Anliegen der Rechtssicherheit konnte
folglich nur mittels systematischer Ordnung und Aufbereitung der Einzelgesetze
sowie der bestehenden Kodifikationen in systematischen Gesetzessammlungen be-
werkstelligt werden. Dieses Unterfangen gestaltete sich aufgrund der zu Beginn
noch limitierten technischen Méglichkeiten, des grossen Umfangs des Rechtsstoffs
und der schnellen Anderungsrate anfinglich derart schwierig, dass etwa der Stand
der deutschen Gesetzgebung aufgrund der «totalen Zersplitterung in Einzelerlasse,
des Verlusts jedes grosseren Zusammenhangs» zeitweise auch mithilfe der Geset-
zessammlungen kaum noch zu erkennen war und sich gar die Frage stellte, «<ob der

ungeregelte Zustand nicht besser ware» (Noll 1973, 219).

Private Gesetzessammlungen

Die von privater Seite herausgegebenen Gesetzessammlungen, die meist eine
handliche und tibersichtliche, oft mit Kommentaren versehene Darstellung ausge-
wabhlter, fiir einen bestimmten Rechtsbereich besonders bedeutsamer Erlasse ent-

halten, erfreuen sich in der Schweiz zumindest auf der Ebene des Bundesrechts
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nach wie vor grosser Beliebtheit. Thre Bedeutung ist jedoch nicht mehr mit Zeiten
zuvergleichen, als die amtlichen Gesetzessammlungen noch nicht oder noch nicht
ausreichend systematisiert waren, geschweige denn periodisch bereinigt wurden.
Da frither nur die privaten Gesetzesausgaben und Rechtssammlungen dem Bedtirf-
nis nach iibersichtlicher Dokumentation der Rechtsordnung oder zumindest eines
Bereichs davon einigermassen gerecht zu werden vermochten und sie die Konsul-
tation der meist weit weniger tibersichtlichen offiziellen Gesetzesblitter ersparten,
war ihr Vorhandensein insbesondere fiir die praktische Tatigkeit der Juristinnen
und Juristen von grossem Nutzen (vgl. Noll 1973, 201). Andererseits konnte dieser
aus rechtsstaatlicher Sicht bedenkenswerte Zustand auch nur deshalb aufrechter-
halten werden, weil den privaten Gesetzesausgaben kein rechtsverbindlicher Cha-
rakter zukommt, worauf in privaten Veréffentlichungen noch immer ausdriicklich
hingewiesen werden muss (Art. 37 Abs. 1 Bst. c PublV®).

In Rechtsordnungen, fiir die keine umfassenden, systematisch und periodisch
bereinigten amtlichen Gesetzessammlungen bestehen, kommt den privaten Fas-
sungen der Gesetzestexte bis zum heutigen Zeitpunkt noch immer eine erhebli-
che Bedeutung zu. So findet etwa im EU-Recht nur punktuell, bei besonders wich-
tigen Rechtsakten eine periodische, gemeinhin als Kodifizierung bezeichnete
Bereinigung statt, wogegen die nicht amtlichen Zusammenfassungen (sog. kon-
solidierte Fassungen) in weitaus grosserem Umfang verfiigbar sind (Kellerhals
und Baumgartner 2011, 11). Ahnlich verhélt es sich in einigen anderen européi-
schen Staaten, fir deren Rechtsordnungen kein System zur geordneten Samm-

lung und fortwahrenden Konsolidierung der gesetzgeberischen Erlasse besteht.

Funktionen der amtlichen Gesetzessammlungen

Amtliche Gesetzessammlungen stehen im Dienste der verfassungsmaéssigen
Pflicht zur Publikation des geltenden Rechts. Dabei geht es um die im Hinblick
auf die Rechtssicherheit erforderliche sog. formelle Publikation im Sinne einer
authentischen und formlichen, sprich im gesetzlich vorgesehenen Verfahren
und iber ein ordentliches Publikationsorgan erfolgende Bekanntgabe der ver-
bindlichen Rechtstexte.* An der Funktion der amtlichen Gesetzessammlungen
hat sich somit trotz technischem Fortschritt und neuen Publikationsmitteln
nichts gedndert. Davon abzugrenzen ist die allgemeine Verbreitung von Rege-
lungsinhalten, die auch als materielle Publikation bezeichnet wird und ledig-
lich ein zusatzliches Instrument zur informellen Aufklarung und Information
der potenziellen Normadressaten darstellt (vgl. Borghi 1983, 416 ff.). Die mate-
rielle Publikation ist im allgemeinen Informationsauftrag der Behorden ent-

halten und wird nur vereinzelt bereichsiibergreifend geregelt.”



Neben der geforderten Bekanntmachung und Bereitstellung der geltenden
Rechtsnormen folgt aus dem Gedanken der Rechtssicherheit auch, dass sich die
Rechtsunterworfenen auf die Volistindigkeit und Verbindlichkeit der im ordent-
lichen Verfahren veréffentlichten Rechtsnormen verlassen dirfen. In diesem Zu-
sammenhang pflegten Lehre und Rechtsprechung einst zwischen den Begriffen
der negativen und der positiven Rechtskraft zu unterscheiden; dies in Anlehnung
an das frithere Publikationsrecht des Bundes und die im Privatrecht iibliche Ver-
wendung dieses Begriffspaars (vgl. Waldmann 2011, Rz. 37 m. H.).

Unter der sog. negativen Rechtskraft wurde der Grundsatz verstanden, dass
Erlasse,die nichtin der massgebenden amtlichen Gesetzessammlung aufgenom-
men sind, gegentiber den Rechtsunterworfenen keine Geltung beanspruchen
konnen. Dabei handelt es sich mithin um die fiir den Staat bei einer Verletzung
der Publikationspflicht drohende Rechtsfolge. In der Regel wird in den publika-
tionsrechtlichen Bestimmungen entsprechend ihrer prioritiren Betrachtung le-
diglich die chronologische Sammlung mit dieser negativen Rechtskraft ausge-
stattet (vgl. Art. 8 Abs.1PublG e contrario). Fiir die systematischen Sammlungen
bezieht sich die negative Rechtskraft — wenn iiberhaupt — meist nur auf ein be-
stimmtes Nachfiihrungsdatum. Auf Bundesebene war dies beispielsweise fiir die
Bereinigte Sammlung von 1948 der Fall (Moll 2009, 216 ff.).

Zu dieser Ausschlusswirkung trat die sog. positive Rechtskraft hinzu, nach wel-
cher allen im jeweiligen amtlichen Publikationsorgan aufgenommenen Er-
lasstexten Verbindlichkeitscharakter zugesprochen wird. Die Tragweite dieses
Aspekts der Publikationswirkung reduzierte sich nach den alteren Lehrmeinun-
gen jedoch auf den Fall, in dem die vorschriftsgemasse Publikation einer Ausser-
kraftsetzung oder Erlassdnderung unterbleibt und fiir die Rechtsadressaten so-
mit nicht sichtbar ist, womit diese folglich auf die Verbindlichkeit der an sich
veralteten Fassung vertrauen diirfen.

Dies trifft zwar zu, doch ergibt sich diese Wirkung bei genauer Betrachtung
bereits aus der negativen Rechtskraft. Denn wenn ein nicht in die amtliche Ge-
setzessammlung aufgenommener Erlass gegeniiber den Erlassunterworfenen
keine Wirkung entfaltet, dann muss dies erst recht auch fiir einen ihn dndern-
den oder aufhebenden Erlass gelten. Mit anderen Worten handelt es sich bei der
Differenzierung letztlich lediglich um eine unterschiedliche, aus einer anderen
Betrachtung folgende Bezeichnung desselben Phdnomens. Die Verwendung des
uberkommenen Begriffspaars ist zudem auch dahingehend etwas irrefithrend,
als mit Ausnahme der nach Artikel 190 BV fiir alle rechtsanwendenden Behdrden
«massgebenden» Bundesgesetze alle Erlasse einer gewissen Normenkontrolle un-
terliegen und dann nicht oder zumindest nicht in unverdnderter Form zur Anwen-

dung gelangen, wenn Widerspriiche zum hoherrangigen Recht festgestellt wer-
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den, weshalb die Rechtsunterworfenen nicht ganz vorbehaltlos auf deren
Anwendung vertrauen durfen. Es erscheint daher sinnvoll, auf die Unterscheidung
zuverzichten und anstelle von Rechtskraft den besser zum Publikationsrecht pas-

senden Terminus der Rechtsverbindlichkeit zu verwenden (vgl. Roth 2011, 39 ff.).

Ausgestaltung der amtlichen Gesetzessammlungen in der Schweiz

Im Bund

Mit der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts (AS), der Systematischen Samm-
lung des Bundesrechts (SR) und dem Bundesblatt (BBI) verfiigt der Bund gegenwiér-
tig iiber drei amtliche Publikationsorgane (Art.1PublG). Als massgebende Fassung
gilt dabei die gedruckte Ausgabe der Amtlichen Sammlung, wobei die Rechtswir-
kungen unmittelbar mit der Verdffentlichung entstehen (Art. 8 und 9 PublG).® Dies
bedeutet jedoch nicht, dass der Verdffentlichung in der Systematischen Samm-
lung keinerlei Rechtwirkung zukommt. Der Vorrang der Amtlichen Sammlung
entsteht erst, wenn Differenzen zwischen den verschiedenen Textstellen beste-
hen und als solche erkannt werden. Solange die Divergenz nicht bekannt ist, wird
das Recht so angewendet, wie es sich aus dem jeweiligen Erlasstext ergibt, was
zur Konsequenz hat, dass je nach Publikationsquelle eine unterschiedliche Fas-
sung ein und derselben Rechtsnorm zur Anwendung gelangen kann (Ségesser
2011,Rz.19). Um eine bessere Erreichbarkeit des Adressatenkreises zu gewéhrleis-
ten, ist in Artikel 16 PublG vorgesehen, dass die beiden amtlichen Sammlungen
des Bundesrechts und das Bundesblatt neben der gedruckten auch in elektroni-
scher Form erscheinen, die online oder mittels geeigneter Datentrager herausge-
geben wird (Art. 29 PublV).

Die AS dient als chronologisches Publikationsmittel, mit welchem dem ver-
fassungsrechtlichen Gebot der Voraussehbarkeit neuen Rechts nachgekommen
wird. Fur Erlasse des Bundes erfolgt die chronologische Veroffentlichung in der
AS in umfassender Weise. Publiziert werden darin nicht nur die schon von Ver-
fassungs wegen der Publikationspflicht unterliegenden rechtssetzenden Erlasse,
die in generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zu-
stindigkeiten festlegen, sondern auch nicht rechtsetzende Einzelakte wie die
dem fakultativen Referendum unterliegenden Bundesbeschliisse und Bundesbe-
schliisse iiber die Genehmigung volkerrechtlicher Vertrige (Art. 2 Bst. a—g PublG).
Eine Ausnahme besteht fiir die Erlassform des einfachen, nicht dem Referendum
unterliegenden Bundesbeschlusses, dessen Inhalt nicht rechtsetzender Natur ist
und bei dem eine Publikation in der AS nur bei ausdriicklichem Beschluss der
Bundesversammlung stattfindet (Art. 2 Bst. h PublG). Weitere Ausnahmen beste-
hen fiir Erlasse, die im Interesse der Landesverteidigung geheim zu halten und

daher nicht zu verdffentlichen sind (Art. 6 PublG), und fiir Erlasse, die sich wegen



ihres besonderen Charakters wegen nicht fiir eine Publikation in der AS eignen
und daher nur mit Titel, Fundstelle oder Bezugsquelle aufgenommen werden
(Art. 5 PublG). Uber weitere Einzelheiten wie etwa den Erscheinungsrhythmus,
formelle Berichtigungen oder den genauen Zeitpunkt der Veréffentlichung gibt
die Publikationsverordnung Aufschluss. Auch das Verfahren zur Verabschiedung
von Erlassen des Bundes wird nicht im Publikationsgesetz geregelt, sondern bil-
det Gegenstand anderer Gesetze. Liegt die Zustandigkeit bei der Bundesversamm-
lung, enthalten das Parlamentsgesetz und seine Ausfithrungsbestimmungen de-
taillierteRegelungentiberdas Verfahren.”Liegt die Zustandigkeit zur Rechtsetzung
hingegen beim Bundesrat, wird das Verfahren zur Verabschiedung des Erlasses
im Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz, den entsprechenden Aus-
flithrungsbestimmungen sowie in den fiir Bundesratsgeschiafte bestehenden
Richtlinien der Bundeskanzlei geregelt.*

Damit ein Erlass in der AS publiziert werden kann, muss er von der zustandi-
gen Behorde verabschiedet worden sein und in Kraft gesetzt werden konnen. Letz-
teres verlangt, dass bei Erlassen, die dem obligatorischen oder dem fakultativen
Referendum unterliegen, zuerst der Ausgang der Abstimmung respektive der Ab-
lauf der unbenutzten Referendumsfrist abgewartet werden muss. Referendums-
pflichtige Vorhaben werden im Bund daher nicht in der eigentlichen chronolo-
gischen Sammlung, sondern in einem besonderen Publikationsorgan, dem
Bundesblatt, veroffentlicht. Des Weiteren erscheinen im Bundesblatt unter ande-
rem auch die Botschaften und Entwiirfe des Bundesrates zu Erlassen der Bundes-
versammlung, allfillige erlduternde Berichte sowie die bei Gesetzgebungsvorha-
ben von grosserer Tragweite geméss Artikel 3 Absitze 1und 2 VIG* auszuarbeitenden
Vernehmlassungsvorlagen samt deren Ergebnissen (Art. 13 PublG).

Um dem verfassungsrechtlichen Gebot nach einer zumutbaren und zuverlas-
sigen Moglichkeit zur Konsultation der geltenden Rechtsnormen gerecht zu wer-
den, werden die Erlasse des Bundes auch in der tibersichtlich gegliederten Syste-
matischen Rechtssammlung veroffentlicht (Art. 11 PublG). Diese ist im Unterschied
zur Amtlichen Sammlung nach Sachgebieten geordnet, wobei im Bereich des Lan-
desrechts vorab eine Gliederung in neun Kapitel erfolgt. Fiir die volkerrechtlichen
Vertrage und Beschliisse des Bundes wird unter der Bezeichnung , Internationa-
les Recht” eine eigene Abteilung zur Verfiigung gestellt. Neben der systemati-
schen Ordnung unterscheidet sich die Systematische von der Amtlichen Samm-
lung auch darin, dass die Erlasse in ihrer bereinigten Fassung aufgefiihrt werden.
Anderungen und Korrekturen werden dabei auf der Grundlage der in der Amtli-
chen Sammlung enthaltenen Anderungsanweisungen nachtréglich in den Erlass
eingearbeitet und mit Fussnoten versehen, die auf die entsprechende Stelle in
der Amtlichen Sammlung verweisen (Moll 2009, 224 ff.). Die durch die themati-
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5.2

sche Ordnung der Sammlung und die Konsolidierung der einzelnen Erlasse bes-
ser gewihrleistete Ubersicht fithrt dazu, dass der Systematischen Sammlung des
Bundesrechts im Rechtsalltag eine weitaus grossere praktische Bedeutung zu-

kommt als der Amtlichen Sammlung (Sdgesser 2011, Rz. 8).

In den Kantonen

Im Rahmen der Minimalanforderungen der Bundesverfassung verfiigen die Kan-
tone in der Ausgestaltung ihres Publikationswesens iiber weitreichende Gestal-
tungsspielrdume. Entsprechend weisen bereits die Rechtsgrundlagen, welche die
Gestalt der amtlichen Gesetzessammlungen bestimmen, mit Bezug auf die Rege-
lungsstufe,den Regelungsgegenstand und die Regelungsdichte betrédchtliche Un-
terschiede auf (vgl. Waldmann 2011, Rz.19 ff.). Eine homogene Struktur findet sich
in der Publikationspraxis aber immerhin insofern vor, als fast alle Kantone im
Sinne der «inneren Logik» des verfassungsrechtlichen Publikationsauftrages und
dem Vorbild des Bundes folgend liber mindestens zwei verschiedene amtliche Ge-
setzessammlungen verfiigen, wovon eine als chronologische und die andere als
systematische Sammlung dient. Bei der Form der Verdffentlichung setzen die
meisten Kantone in erster Linie nach wie vor auf eine gedruckte Version. Deren
Zugéanglichkeit wird gemass ausdriicklicher Vorschrift oder praxisgemaéss zu-
néachst tber die stets unentgeltliche Moglichkeit zur Einsichtnahme bei der
Staatskanzlei oder einem anderen Staatsorgan gewahrleistet. Nebenbei besteht
—soweit ersichtlich —tiberall auch die Méglichkeit, einzelne Erlasse oder auch die
vollstdndige Sammlung tiber den kostenpflichtigen Postversand zu beziehen. Zur
besseren Erreichung des Adressatenkreises bieten seit einigen Jahren zudem
samtliche Kantone eine im Internet aufgeschaltete elektronische Version ihrer
amtlichen Gesetzessammlungen an.

Eine nahere Betrachtung der von den verschiedenen Kantonen eingesetzten
Publikationsorgane und der Form ihrer Veroffentlichung férdert einige Beson-
derheiten zutage.”? Bemerkenswert ist zunéchst, dass der Kanton Jura — wie dies
von der Lehre schon verschiedentlich gefordert wurde (vgl. Ziist 1976, 192) — als
einziger Kanton der systematischen Gesetzessammlung den Vorrang gegentiber
der chronologischen Sammlung einrdumt.? Weiter sticht hervor, dass alle Kan-
tone ihre amtlichen Gesetzessammlungen inzwischen auf dem Internet publizie-
ren und der elektronischen Fassung mancherorts bereits der Status der Rechtsver-
bindlichkeit zukommt. Im Kanton Obwalden wird die systematische Sammlung
als elektronische Gesetzesdatenbank gefiihrt; das Biindner Rechtsbuch erscheint
seit Neuem ebenfalls nur noch elektronisch.* Auch der Kanton Waadt ging im Jahr
2005 dazu uber, seine amtlichen Gesetzessammlungen primar in elektronischer

Form zu ver6ffentlichen.” Im Kanton Aargau ist die Internetversion der amtlichen



53

Gesetzessammlungen seit dem 1. Januar 2012 offiziell rechtsverbindlich. Am 1. Sep-
tember 2012 wurde sodann ein weiterer Schritt in die digitale Zukunft gemacht:
Nunmehr sind die amtlichen Gesetzessammlungen und das Amtsblatt des Kan-
tons Aargau auch als App fiir iPhones, iPads und Android-Geréate kostenlos erhalt-
lich.”* Ausserdem gilt fiir das Amtsblatt des Kantons Ziirich seit 1. Juli 2012 die elek-
tronischen Fassung als massgebend. Da selbst bei Verbindlichkeit der Druckversion
die Grundlagen des Publikationsprozesses langst in elektronischer Form erarbei-
tet werden und sich aufgrund des Wegfalls der Druckkosten nach Angaben der
Staatskanzleien auch finanzielle Einsparungen erzielen liessen, kann davon aus-
gegangen werden, dass bald weitere Kantone diesen Beispielen folgen werden.

Ferner wird bei der Untersuchung der Publikationspraxis der Kantone der aus
rechtsstaatlicher Sicht problematische Umstand erkennbar, dass sich die Modali-
taten und Formen der Veroffentlichung oft ohne hinreichend klare rechtliche Grund-
lagen etablierten haben (vgl. Waldmann 2011, Rz. 19, 24). Die Problematik offenbart
sich anhand der Tatsache, dass in vielen Kantonen ein Nebeneinander von papier-
gebundenen und elektronisch gespeicherten, chronologischen und systematischen
Gesetzessammlungen besteht, ohne dass die Frage der rechtsverbindlichen Fassung
im Gesetz ausdriicklich beantwortet wird. Zwar gibt eine Mitteilung der Staats-
kanzlei verschiedentlich Aufschluss dariiber, dies erscheint unter rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten aber immer noch ungentiigend.

Ein Blick auf die in der Gesetzgebung nicht ndher umschriebene Ordnung der
systematischen Sammlungen nach verschiedenen Sachgebieten zeigt nebst vielen
Gemeinsamkeiten auch deutliche Divergenzen zwischen den Kantonen. Bereits im
Rahmen der ersten Ordnungsziffer sind mit Bezug auf deren Anzahl und Bezeich-
nung Unterschiede erkennbar. Zwar arbeitet die iiberwiegende Mehrheit dem Bei-
spiel des Bundes folgend mit neun «grossen Kapiteln», doch finden sich neben Kan-
tonen, welche mit deren sieben auskommen (UR und SZ), auch solche, die eine
wesentlich grossere Anzahl dieser Kapitel verwenden. Wahrend es im Kanton Tes-
sin elf sind, bestehen im Kanton Genf gar deren dreizehn, wobei hier im Rahmen
dieser ersten Ordnung nicht Ziffern, sondern Buchstaben eingesetzt werden. Auch
die «Gliederungstiefe» im Bereich der Unterkategorien dieser meist neun gro-

ssen Kapitel gestaltet sich sehr unterschiedlich.

In den Gemeinden

Die Mindestanforderungen, welche die Schweizerische Bundesverfassung an die
Publikation rechtsetzender Erlasse stellt, gelten sinngemass auch fiir die Verof-
fentlichung des kommunalen Rechts. Auch den Adressatinnen und Adressaten
von Gemeinderecht muss es moglich sein, sich innert niitzlicher Zeit mit zumut-

barem Aufwand und zuverlassig iiber das geltende Recht informieren zu kénnen.
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Wie fiir die anderen staatlichen Ebenen ergibt sich daraus einerseits die Pflicht
zur vorgangigen Bekanntmachung neuer, gednderter und aufgehobener Erlasse
und andererseits die Pflicht zur Bereitstellung des geltenden Rechts. Ersteres gilt
fiir das kommunale Recht mitunter auch deshalb, weil die Rechtsnormen der Ge-
meinden in vielen Kantonen generell oder teilweise einer kantonalen Genehmi-
gungspflicht unterliegen (vgl. Wichtermann 2011, Rz. 16).

Neben den allgemeinen, aus dem Rechtsstaatlichkeitsprinzip fliessenden
Grundsatzen sind die Rechtsquellen fiir die Veréffentlichung des Gemeinde-
rechts aufgrund der Normenhierarchie zunichst im kantonalen Recht zu su-
chen. Insbesondere die Kantone, die einen Genehmigungsvorbehalt fiir das
Gemeinderecht kennen, statuieren zumindest eine Pflicht zur vorgangigen Pu-
blikation von Rechtsinderungen.” Auch finden sich im Zusammenhang mit
den politischen Rechten der Biirgerinnen und Biirger oft kantonale Bestim-
mungen, welche die Gemeinden verpflichten, fiir kommunale Angelegenhei-
ten ein amtliches Publikationsorgan zu bezeichnen.” In der Regel sind die ein-
schlagigen Bestimmungen folglich in der kantonalen Gesetzgebung iiber die
Gemeindeorganisation oder in den Gesetzen iiber die Ausiibung des Stimm-
rechts enthalten. Die ausfiihrlichste Regelung findet sich im Kanton Bern, wo
neben der Pflicht zur vorgangigen Bekanntmachung auch Vorschriften tiber
die Bereitstellung und Konsolidierung des Gemeinderechts enthalten sind.”
Dabei handelt es sich jedoch eher um eine Ausnahme. Uber die Modalitaten
der Veroffentlichung finden sich meistens kaum eingehende Vorschriften, zu-
mal die kantonalen Publikationserlasse ihre Anwendbarkeit stets auf das kan-
tonale Recht beschranken. Abgesehen vom Kanton Bern bleibt es somit meist
beim allgemeinen verfassungsmaissigen Auftrag, gemeindeeigene amtliche
Publikationsorgane zu bezeichnen, in denen die Erlasse in geeigneter Weise zu
verdffentlichen sind.

Auch im Gemeinderecht selbst finden sich nur sehr spdrlich ausdriickliche und
spezifische Publikationsregelungen. Beispielhaft gestaltet sich etwa die Regelung
der Gemeinde Malters, wo in der Gemeindeordnung vom 31.Januar 2007 in Aus-
fithrung der im Kantonsrecht enthaltenen Vorgaben lediglich festgehalten wird,
dass die Anschlagstelle bei der Gemeindeverwaltung und das Internet als amtli-
che Publikationsorgane dienen.*

Aufgrund der weitgehenden Absenz kantonaler Vorschriften verfiigen die Ge-
meinden im Rahmen ihrer Autonomie iiber eine grosse Freiheit zur kommuna-
len Selbstorganisation ihres Publikationswesens und eine praktisch freie Hand
bei der Wahl der Form und der Mittel der Publikation kommunalen Rechts. In Ver-
bindung mit den sehr unterschiedlichen Verhdltnissen der Schweizer Gemeinden,

deren Einwohnerzahl ein Spektrum von unter 20 in Corippo bis zu fast 400 000



in der Stadt Zurich aufweist, erklart dies die grosse Vielfalt der Art und Weise, wie
die Gemeinden ihrer Publikationspflicht nachkommen.

Im Bereich der Bekanntmachung von anstehenden Rechtsdnderungen lasst
sich beobachten, dass viele Gemeinden von der Moglichkeit Gebrauch machen,
sich lediglich auf einen entsprechenden Hinweis zu beschranken mit genauer
Bezeichnung und Angabe einer Stelle, wo der vollstindige Text eingesehen wer-
den kann (vgl. Wichtermann 2011, Rz. 34). Die 6ffentliche Kundgabe erfolgt in der
Praxis je nach Kanton und Grdsse der Gemeinde in (kantonalen) Amtsblattern,
(lokalen) Amtsanzeigern, in der Regional- oder Lokalpresse, in Aushéngekésten,
an Anschlagbrettern oder auf dem Internetportal der Gemeinde. Die Verfassungs-
konformitat beurteilt sich nach der Ressourcenausstattung der Gemeinde und
nach der Zuginglichkeit der Information aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger.
Wahrend in kleinrdumigen Verhiltnissen ein schlichter Aushang zu geniigen
vermag, ist von grosseren Gemeinden und Stadten in Anbetracht ihrer im Allge-
meinen besseren Ressourcenausstattung und des gesteigerten Informationsbe-
diirfnisses ein héheres Mass an Publizitdtswirkung erforderlich.

Was die im kommunalen Recht noch deutlich weniger stark geregelte Bereit-
stellung der in Kraft stehenden Gemeindeerlasse anbelangt, findet sich eine sehr
breite Palette von Losungen - von einfachsten, rein papiergestiitzten und weit-
gehend unsystematischen «Hand-Sammlungen» bis hin zu technisch weit fort-
geschrittenen Online-Angeboten. Die Tendenz zur Aufschaltung zumindest der
wichtigsten Gemeindeerlasse ist dabei uniibersehbar. Mit dem Kanton Basel-
Stadt besteht mittlerweile auch ein Kanton, der sein Online-System auch fiir die
Aufschaltung der Erlasse der Gemeinden zur Verfiigung stellt. Auch verfiigen je-
denfalls mittlere und grossere Gemeinden heute praktisch ausnahmslos tiber
zeitgemasse Systematiken, die sich regelmassig an jene der Kantone anlehnen -
nicht zuletzt deshalb, weil die kommunalen Reglementierungen hiufig auch in-
haltlich an die entsprechenden kantonalen Erlasse ankniipfen (Wichtermann
2011, Rz. 35).

Auf der Gemeindeebene hat sich das Publikationswesen in noch starkerem
Ausmass losgelost von gesetzlichen Vorgaben entwickelt, als dies auf der kanto-
nalen Ebene der Fall ist. Ungeachtet der Tatsache, dass eine klare Regelung unter
rechtsstaatlichen Gesichtspunkten sicher wiinschenswert erscheint, bedarf die
Publikationswirklichkeit der Schweizer Gemeinden mit Riicksicht auf die sehr
unterschiedlichen Umstande einer differenzierten Wiirdigung. Hinsichtlich der
grosseren Stddte, deren Einwohnerzahl mit derjenigen der kleineren Kantone ver-
gleichbar ist, ist zu begriissen, dass sich mittlerweile fast iiberall eine systema-
tisch geordnete und konsolidierte Rechtssammlung entwickelt hat, deren Zu-

ginglichkeit meist auch elektronisch gewahrleistet ist. Nicht selten besteht
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hierfiir auch eine ausfiihrliche gesetzliche Grundlage.” Ahnliches gilt fiir mittel-
grosse Gemeinden, bei welchen sich die gestiegene Komplexitat der Lebensver-
héltnisse oft auch im Umfang und in der Normdichte ihrer Rechtsordnung spie-
gelt. Eine hinreichende Zuganglichkeit und Dokumentation erfordert hier nicht
selten zumindest eine systematische Aufbereitung des Rechtsstoffes in Form ei-
ner periodischen Bereinigung der Gesetzessammlung und der Erstellung eines
Inhaltsverzeichnisses. In kleinen Gemeinden erscheint eine etwas pragmatischere
Ausgestaltung der Publikationspraxis hingegen weit unproblematischer, da auf-
grund der Kleinrdumigkeit ein engeres Verhaltnis zwischen den staatlichen Or-
ganen und den Biirgerinnen und Biirgern besteht und sich diese auch anderwei-
tig uiber das politische Geschehen und bevorstehende Rechtsinderungen
informieren kénnen. Unerlasslich ist aber, dass zumindest der Hinweis auf be-
vorstehende Rechtsdnderungen formell publiziert wird und die geltenden Erlasse
bei der Gemeindekanzlei eingesehen werden konnen. Ausserdem sollte sich bei-
des auf eine in der Gemeindeordnung oder in einem anderen Erlass verankerte

explizite Gesetzesgrundlage stiitzen konnen.

Massgebende Fassung

Die Vielfalt an Publikationsorganen und Publikationsformen wirft die Frage auf,
welche Fassung beim Vorliegen allfilliger inhaltlicher Widerspriiche die mass-
gebende ist.

Im Bundesrecht bestimmt Artikel 9 Absatz 1 PublG, dass fiir Erlasse und fiir
Vertrage zwischen Bund und Kantonen die in der gedruckten Ausgabe der Amtli-
chen Sammlung enthaltene Fassung massgebend ist.*? Zwar bestehen in den meis-
ten Kantonen dhnliche Regelungen, doch zeigen die Beispiele der Kantone Aar-
gau und Waadt, dass ein priméres Abstellen auf die im Internetzeitalter
kontinuierlich an Bedeutung gewinnende elektronische Verdffentlichung nicht
nur praktikabler erscheint, sondern zudem auch mit Vorteilen finanzieller Natur
verbunden sein kann. In diesem Sinn ist in den Publikationsvorschriften des Kan-
tons Freiburg zumindest vorgesehen, dass die Exekutive dereinst die Rechtsver-
bindlichkeit der elektronischen Veroffentlichung beschliessen kann, falls der
Stand der Technik die Authentizitit und Integritat der Daten zu gewahrleisten
vermag.* Auch im Kanton Graubiinden ist ein allfalliger zukiinftiger Verzicht auf
eine papiergebundene Verdffentlichung gesetzlich vorgesehen.* Dariiber hinaus
macht das Publikationswesen des Kantons Jura deutlich, dass auch der im Schrift-
tum verschiedentlich geforderte Vorrang der systematischen Sammlung ein
gangbarer Weg ist.

Im Bereich der rechtsverbindlichen elektronischen Veroffentlichung von

Rechtsnormen nimmt Osterreich, wo die authentische Kundgabe der Rechtsvor-



schriften des Bundes seit dem 1. Januar 2004 ausschliesslich iiber das Internet er-
folgt,im internationalen Kontext eine Vorreiterrolle ein. Auch hierzulande wurde
anlasslich der Vorarbeiten zum Erlass des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 2004
ernsthaft gepriift, ob nicht die elektronische Fassung fiir massgebend erklart wer-
den sollte, zumal auch die gedruckte Fassung letztlich auf Basis des vorgelager-
ten elektronischen Verfahrens erstellt wird. Dafiir sprach auch die Erwartungs-
haltung der Benutzerinnen und Benutzer, die sich in erster Line auf elektronischem
Weg iiber die amtlich publizierten Texte informieren. Der Wechsel zur Massgeb-
lichkeit der elektronischen Form wurde dann aber priméir aus Griinden der Da-
tensicherheit nicht vollzogen (vgl. Sdgesser, Art. 9, Rz. 1). Nunmehr ist aber ge-
plant, dass die elektronische Version der amtlichen Publikationen der
Bundeskanzlei in Zukunft die rechtlich massgebende Fassung sein und gegen-
uber der gedruckten Version der jeweiligen Publikation den Vorrang erhalten
soll.* Die betreffende Revision des Publikationsgesetzes befindet sich derzeit in
der Vernehmlassungsphase.*

Wie bereits angedeutet, wurde in der Lehre schon verschiedentlich kritisiert,
dass infolge des prinzipiellen Vorrangs der chronologischen Sammlung inso-
fern eine Diskrepanz zwischen den rechtlichen und den faktischen Verhéltnis-
sen besteht, als den systematischen Sammlungen aufgrund der inhaltlichen
Ordnung und Konsolidierung der Erlasse beim Auffinden einzelner Rechtssatze
de facto eine weitaus bedeutendere Rolle zukommt als den de iure massgeben-
den chronologischen Sammlungen. Unter Hinweis auf die im Informatikzeital-
ter weggefallenen technischen und praktischen Schwierigkeiten und die Tat-
sache, dass die Publikationsvorschriften des Bundes und der meisten Kantone
bereits jetzt vorsehen, dass die zu veréffentlichenden Erlasse gleichzeitig in bei-
den Rechtssammlungen veroffentlicht werden, wurde deshalb die Forderung
laut, dass die beiden Sammlungen gleichwertig sein sollten, ahnlich wie dies
auch bei verschiedenen sprachlichen Fassungen der Fall ist (Roth 2010, 44 f.).
Diese Losung ist gegeniiber des mitunter auch geforderten, generellen Vorran-
ges der systematischen Sammlung und der damit einhergehenden rechtlichen
Irrelevanz der chronologischen Sammlung vorzuziehen, zumal diese fiir die Auf-
findbarkeit des ehemals geltenden Rechts durchaus von Bedeutung sein kann
(vgl. Ziist 1976,192).

Wiirdigung und Ausblick

Die Ausgestaltung der amtlichen Rechtssammlungen in Bund, Kantonen und Ge-
meinden befindet sich in einem stdndigen Prozess der Weiterentwicklung. In ei-
nem demokratischen Rechtsstaat ist es unabdingbar, dass diese Weiterentwick-

lung auf einer geniigenden gesetzlichen Grundlage beruht.
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Die vorstehenden Ausfiihrungen haben allerdings gezeigt, dass der derzeit wohl
grosste Mangel in der schweizerischen Publikationslandschaft darin besteht, dass
sich das Verfahren und die Modalitdten zur Verdffentlichung rechtsetzender Er-
lasse in einigen Kantonen und in der Mehrzahl der Gemeinden weitgehend losge-
16st von dafiir geschaffenen gesetzlichen Grundlagen entwickelt hat. Dabei er-
scheint es unter dem Gesichtspunkt der geniigenden Bestimmtheit der fiir
staatliches Handeln vorausgesetzten Rechtsgrundlagen als Teilgehalt des Legali-
téatsprinzips (vgl. Hafelin/Miiller/Uhlmann 2010, Rz. 386 ff.) und Ausfluss des
Rechtssicherheitsgedankens wiinschenswert, wenn doch zumindest den wichtigs-
ten Aspekten des Publikationsvorgangs eine klare Regelung zugrunde gelegt wiirde.
Angesprochen ist damit zunédchst die Bezeichnung der ordentlichen Publikations-
organe, deren Inhalts und der staatlichen Stellen, bei denen diese unentgeltlich
eingesehen werden konnen, sowie der weiteren, allenfalls entgeltlichen Bezugs-
moglichkeiten. Sinnvoll erscheinen dariiber hinaus klarere rechtliche Rahmenbe-
dingungen im Bereich der elektronischen Publikation. In jedem Fall unverzichtbar
ist die gesetzliche Statuierung einer Konfliktregel iiber den Umgang mit inhaltlich
unterschiedlichen Fassungen. Als Richtgrosse fiir die Ausgestaltung der Publikati-
onsvorschriften erscheint die auf Bundesebene bestehende Regelung geeignet, wo-
bei deren Inhalt und Normdichte den lokalen Bediirfnissen anzupassen ist.

Bei aller Heterogenitat der Publikation rechtsetzenden Erlasse und der Ausge-
staltung der amtlichen Gesetzessammlungen zeichnet sich in den letzten Jahren
ein gewisser Trend zur Vereinheitlichung ab. Wahrend mit Bezug auf die Rechts-
grundlagen der Erlasspublikation das Publikationsrecht des Bundes Standards setzt,
sind es mit Bezug auf die Prasentation und die Erscheinungsform sehr oft die Kan-
tone, die—wie das Beispiel des Verzichts auf gedruckte Fassungen zeigt —neue Ten-
denzen einlduten. Diese Entwicklungen fithren letztlich dazu, dass der Minimal-
standard bei den Anforderungen an eine rechtsstaatskonforme Erlasspublikation

weiter ansteigen diirfte.
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Die Begriffe «(rechtsetzender) Erlass» und «Gesetz»
werden im Folgenden gleichbedeutend verwendet.
BGE7709E.1;281105,108; 64166 E. 2; 76 111 43 E. 4b;
1041a167E. 2;107Ib 81E.3a;120Ia 1E. 4b.
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft vom 18. April 1999 (SR 101).

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (SR 0.101).
Vgl. statt vieler EGMR, Urteil vom 4.12.2008 i.S. Mar-
per vs. Vereinigtes Kénigsreich, in: EUGRZ 2009, 299
ff. Ziff. 95.

Vgl. Bundesgesetz vom 17. Dezember 2004 iiber das
Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung (SR 152.3).
Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 iiber die Sammlun-
gen des Bundesrechts und das Bundesblatt (Publi-
kationsgesetz, PublG) (SR 170.512).

In diesem Sinne sieht § 9b der Publikationsverord-
nung des Kantons Ziirich (PublV) vom 2. Dezember
1998 vor, dass das Amtsblatt im Internet zu verof-
fentlichen ist und die amtlichen Meldungen mit ei-
ner Suchfunktion derart zu erschliessen sind, dass
eine Suche insbesondere nach Rubrik, Meldestelle
und Stichworten moglich ist.

Gemdss einer Medienmitteilung der Staatskanzlei
des Kantons Aargau vom 30. August 2012 hat sich
die ausschliesslich tiber das Internet erfolgende Pu-
blikation sdmtlicher Rechtsdaten kostensenkend
ausgewirkt.

Der Begriff der amtlichen Gesetzessammlung wird
teilweise auch fiir die «chronologische» Gesetzes-
sammlung verwendet, die nach der hier gewéhlten
Darstellung einen Teilgehalt derselben bildet.

Vgl. z. B. Publikationsgesetz des Kantons Luzern
vom 20. Mérz 1984.

Eine Ausnahme bildet der Kanton Jura, wo der in
der systematischen Gesetzessammlung enthalte-
nen Fassung gegeniiber jener der amtlichen Samm-
lung der Vorrang zukommt (Loi sur les publications
officielles du 9 novembre 1978, Art. 4 Abs. 1).

§ 13 Abs. 1des Gesetzes des Kantons Aargau vom 3.
Mai 2011 iiber die amtlichen Publikationsorgane.
Art. 2 und 6 des Gesetzes vom 26. Mai 2000 iiber die
Gesetzessammlung und das Amtsblatt des Kantons
Obwalden.

Verordnung vom 17. November 2004 iiber die
Sammlung des Bundesrechts und das Bundesblatt
(Publikationsverordnung, PublV) (SR 170.512.1).
Vorbehalten bleibt die Zuldssigkeit der Publikation
in einem ausserordentlichen Verfahren (z. B. iiber
Presse, Radio, Fernsehen, Internet, Plakataushang,
miindliche Verkiindung, Rundschreiben etc.), wenn
die ordentliche (formelle) Publikation wegen Dring-
lichkeit oder anderer ausserordentlicher Umstande
(z. B. Naturkatastrophen, kriegerische Ereignisse, 6f-
fentliche Unruhen, Epidemien oder Tierseuchen)
nicht moglich ist (vgl. Art. 7 Abs. 2 PublG und

Art. 11 ff. PublV).

Vgl. z. B. Art. 13 VEG FR: «Die Behorden férdern die
Information der Personen, die von wichtigen Erlas-
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sen unmittelbar betroffen sind, insbesondere durch
Bekanntmachungen iiber die Hauptetappen der
laufenden Rechtsetzungsarbeiten sowie liber die
wichtigsten neuen Regelungen.»

De lege ferenda ist diesbeziiglich aber eine Ande-
rung geplant (vgl. Ziff. 6).

Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 2002 (ParlG, SR
171.10); Verordnung der Bundesversammlung vom 3.
Oktober 2003 zum Parlamentsgesetz und iiber die
Parlamentsverwaltung (ParlVV) (SR 171.115).
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
(RVOG) vom 21. Midrz 1997 (SR 172.010); Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV)
vom 25. November 1998 (SR 172.010.1).
Vernehmlassungsgesetz vom 18. Mérz 2005 (SR
172.026).

Eine tabellarische Ubersicht der von den einzelnen
Kantonen eingesetzten Publikationsorgane, der
Form ihrer Veréffentlichung und die der Publikati-
onspraxis zugrundeliegenden rechtlichen Grundla-
gen sowie der darin bezeichneten massgebenden
Fassung findet sich in der elektronischen Publika-
tion dieses Beitrags unter www.leges.ch > Online-
Zugriff auf die einzelnen Nummern.

Vgl. vorne Ziff. 3.2.

Vgl. vorne Ziff. 3.2.

Vgl. Réglement fixant les émoluments concernant
la transmission de données juridiques sur support
électronique du 17 décembre 2001. Nach Angaben
der Staatskanzlei des Kantons Waadt wird Perso-
nen, die iiber keinen Internetzugang verfiigen,
gleichwohl ein Exemplar des gewiinschten Erlasses
in Papierform ausgegeben. Zu diesem Zweck wird
vierteljahrlich auch eine aktuelle Version der syste-
matischen Sammlung auf CD-Rom gebrannt.

Vgl. Medienmitteilungen der Staatskanzlei des Kan-
tons Aargau vom 6. Januar 2012 und vom 30. Au-
gust 2012.

Vgl. z. B. § 46b des Gesetzes vom 28. Mai 1970 iiber
die Organisation und die Verwaltung der Gemein-
den des Kantons Basel-Landschaft.

Vgl. z. B. § 21 Abs. 2 des Stimmrechtsgesetzes des
Kantons Luzern vom 25. Oktober 1988, wonach die
offentlichen Bekanntmachungen bei Wahlen, Ab-
stimmungen und Volksbegehren der Gemeinden
durch éffentlichen Anschlag, Mitteilung an die
Stimmberechtigten oder Verdffentlichung in einem
von der Gemeinde bezeichneten Publikationsorgan
erfolgen, wobei die Gemeinde die Form der Be-
kanntmachung im Voraus 6ffentlich bekannt zu ge-
ben hat.

Art. 45 ff. der Gemeindeverordnung des Kantons
Bern vom 16. Dezember 1998.

Vgl. Art. 7 Abs. 2 der Gemeindeordnung der Ge-
meinde Malters vom 31. Januar 2007.

Vgl. Publikationsverordnung der Stadt Ziirich vom
25.Juni 2008.

Bei volkerrechtlichen Vertrdgen und Beschliissen
richtet sich die massgebende Fassung gemaéss Art. 9
Abs. 2 PublG jeweils nach deren eigenen Bestim-
mungen.
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33 Art. 8 Abs. 3 des Gesetzes des Kantons Freiburg vom
16. Oktober 2001 iiber die Veréffentlichung der Er-
lasse (VEG).

34 Art.10 Abs.1des Gesetzes des Kantons Graubiinden
vom 19. Oktober 2011 iiber die Gesetzessammlun-
gen und das Amtsblatt (Publikationsgesetz, PuG).

35 Vgl. Ziele des Bundesrates 2012, Band [, .19 f.

36 Mitteilung der Bundeskanzlei vom 4. Dezember
2012 (BBI 2012 9230).
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Kt.

Rechtsgrundlagen

Amtsblatt

Chronologische Sammlung

Systematische Sammlung

Form der Veroffentlichung

Massgebliche Fassung

Gesetz tiber die amtlichen
Publikationsorgane (PuG)
vom 3. Mai 2011

Das ,, Amtsblatt des Kantons
Aargau” enthilt abgesehen von
der Publikation referendums-

Aargauische Gesetzessamm-
lung (AGS)“

»Systematische Sammlung des
Aargauischen Rechts (SAR)*

Die amtlichen Publikationsor-
gane erscheinen primér elekt-
ronisch im Internet. Die ein-

Massgebend ist die elektroni-
sche Fassung der chronologi-
schen Sammlung.

AG pflichtiger Vorlagen keine zelnen Erlasse sind auch als
erlassrelevanten Veroffentli- Separatdruck oder gesamthaft
chungen. auf einem elektronischen
Datentrédger erhéltlich.
- Art. 11 Abs. 2 und Art. 1 Die chronologische Sammlung | ,,Gesetzessammlung Appenzell | Die systematische Sammlung Es besteht keine explizite
Abs. 2 der Ubergangsbe- wird nicht veréffentlicht. I. Rh.* erscheint sowohl in gedruckter | Regelung.
Al stimmungen der Kantons- - als auch in elektronischer Form
verfassung vom 24. Novem- im Internet.
ber 1872.
- Verordnung iiber die Her- Im ,,Amtsblatt des Kantons ,.Bereinigte (systematische) Das Amtsblatt und die syste- Es besteht keine explizite
ausgabe des Amtsblattes Appenzell“ erscheinen samtli- Gesetzessammlung des Kan- matische Sammlung erscheinen | Regelung.
AR vom 29. November 1912 che rechtssetzenden Erlasse - tons Appenzell A. Rh. (bGS)* sowohl in gedruckter als auch
des Kantons. in elektronischer Form im
Internet.
- Publikationsgesetz (PuG) Das ,,Amtsblatt des Kantons ,.Bernische amtliche Gesetzes- ,,Bernische Systematische Das Amtsblatt erscheint nurin | Massgebend ist die gedruckte
vom 18. Januar 1993 Bern“ bzw. das “Feuille offi- sammlung (BAG)“ Gesetzessammlung (BSG)* gedruckter Form. Die chrono- Fassung der chronologischen
- Publikationsverordnung cielle du Jura bernois“ enthal- logische und die systematische | Sammlung.
BE (PuV) vom 23. Juni 1993 ten abgesehen von der Publika- Sammlung erscheinen sowohl
tion referendumspflichtiger in gedruckter als auch in
Vorlagen keine erlassrelevan- elektronischer Form im Inter-
ten Verdffentlichungen. net.
- § 12 Abs. 2 der Verfassung Das ,, Amtsblatt des Kantons Die ,,Chronologische Gesetzes- | ,,Systematische Gesetzes- Die amtlichen Publikationsor- Es besteht keine explizite
des Kantons Basel- Basel-Landschaft enthalt sammlung (GS)* erscheint als sammlung (SGS)* gane erscheinen sowohl in Regelung.
Landschaft vom 17. Mai abgesehen von der Publikation | Beilage zum Amtsblatt und im gedruckter als auch in elektro-
1984 referendumspflichtiger Vorla- Dreijahresrhythmus papierge- nischer Form im Internet.
BL - § 59 des Gesetz es iiber die gen keine erlassrelevanten bunden als Band.
Organisation und die Ge- Veroffentlichungen.
schéftsfiihrung des Landrats
(Landratsgesetz) vom
21. November 1994
- Gesetz betreffend Ausstat- Im ,,Kantonsblatt* werden alle Die im ,, Kantonsblatt* verof- »Systematische Gesetzes- Die systematische Sammlung Es besteht keine explizite
tung der neuen Gesamtaus- rechtsetzenden allgemeinver- fentlichten Erlasse werden am sammlung (SG)* erscheint sowohl in gedruckter | Regelung. Nach § 5 Abs. 2 der
gabe der Basler Gesetzes- bindlichen Erlasse und refe- Ende eines jeden Jahres in der als auch in elektronischer Form | Publikationsverordnung ist fiir
BS sammlung mit negativer rendumspflichtigen Vorlagen ,,Chronologischen Gesetzes- im Internet. Die chronologi- das Inkrafttreten die Veroffent-

Rechtskraft vom 7. Juli
1960.
- Verordnung betreffend

publiziert.

sammlung des Kantons Basel-
Stadt* zusammengefasst
verbffentlicht.

sche Sammlung erscheint nur
in gedruckter Form. Das
Kantonsblatt erscheint in

lichung im Amtsblatt massge-
bend.




Publikation, Wirksamkeit
und Authebung allgemein-
verbindlicher Erlasse (Pub-
likationsverordnung) vom
3. Januar 1984

gedruckter Form und ist fiir
Abonnenten auch online
zuganglich.

Gesetz tiber die Veroffentli-
chung der Erlasse (VEG)
vom 16. Oktober 2001
Verordnung iiber den Preis
der amtlichen Veroffentli-

Das ,,Amtsblatt des Kantons
Freiburg* enthilt keine erlass-
relevanten Verdffentlichungen.

~<Amtliche Sammlung des
Kantons Freiburg (ASF)*“

»Systematische Gesetzes-
sammlung des Kantons Frei-
burg (SGF)*

Die chronologische und die
systematische Sammlung
erscheinen sowohl in gedruck-
ter als auch in elektronischer
Form im Internet. Das Amts-

Massgebend ist die gedruckte
Fassung der chronologischen
Sammlung.

FR chungen vom 11. November blatt erscheint in gedruckter
2008 Form und ist fiir Abonnenten
- Reglement iiber die Verdf- gegen Gebiihr auch online
fentlichung der Erlasse einsehbar.
(VER) vom 11. Dezember
2001
- Loi sur la forme, la publica- | Im ,Feuille d’avis officielle de | Der ,Recueil authentique des ,.Recueil systématique de la Die systematische Sammlung Massgebend ist die gedruckte
tion et la promulgation des la République et canton de lois et des actes du gouverne- législation genevoise (RSG)* erscheint sowohl in gedruckter | Fassung des Amtsblatts.
actes officiels (LFPP) du Geneve* werden alle rechtset- ment de la République et als auch in elektronischer Form
8 décembre 1956 zenden allgemeinverbindlichen | canton de Genéve (ROGL)* im Internet. Die chronologi-
- Loi sur la Feuille d'avis Erlasse und referendumspflich- | erscheint jahrlich und enthélt sche Sammlung erscheint
officielle de la République tigen Vorlagen publiziert. eine chronologisch geordnete viermal jdhrlich auf DVD und
et canton de Geneve Zusammenfassung der im einmal papiergebunden, wird
(LFAO) du 25 septembre Amtsblatt veroffentlichten aber entgegen den Publikati-
GE 1943 Erlasse. onsvorschriften nicht im

Reéglement d’exécution de la
loi sur la forme, la publica-
tion et la promulgation des
actes officiels (RFPP) du

15 janvier 1957

Réglement relatif a 1’édition
de la Feuille d’avis officielle
de la République et canton
de Genéve (RFAO) du

Internet verdffentlicht. Das
Amtsblatt erscheint in gedruck-
ter Form und ist fiir Abonnen-
ten gegen Gebiihr auch online
einsehbar.




18 décembre 1962

Gesetz tiber die Neuheraus-
gabe einer Sammlung des
glarnerischen Rechtes (Ge-
setzessammlung) vom

6. Mai 1973

Verordnung iiber die amtli-

Das ,, Amtsblatt des Kantons
Glarus* enthilt zwei Teile,
wobei Teil A nicht erlassrele-
vant ist. Die Bekanntmachung
der an der Landsgemeinde zur
Behandlung kommenden

Die chronologische Sammlung
erscheint als Teil B des Amts-
blatts unter der Bezeichnung
»Sammlung der behdrdlichen
Erlasse®.

»Sammlung des glarnerischen
Rechts (Gesetzessammlung).

Die systematische Sammlung
erscheint sowohl in gedruckter
als auch in elektronischer Form
im Internet. Das Amtsblatt
erscheint in gedruckter Form
und mit Ausnahme der in Teil

Es besteht keine explizite
Regelung. Die Staatskanzlei
bezeichnet die im Amtsblatt
enthaltene Fassung als mass-
gebend.

GL chen Bekanntmachungen Gegensténde erfolgt im sog. B enthaltenen chronologischen
und den Inhalt der Gesetzes- | ,,Memorial®. Sammlung auch elektronisch
sammlung (Publikationsver- im Internet.
ordnung) vom 5. November
1975)
Gesetz Uber die Gesetzes- Im ,,Amtsblatt des Kantons Die ,,Amtliche Gesetzessamm- »Systematische Gesetzes- Das Amtsblatt und die chrono- Massgebend ist die gedruckte
sammlungen und das Amts- | Graubiinden® ist neben den lung (AGS)“ erscheint im sammlung (Biindner Rechts- logische Sammlung erscheinen | Fassung der chronologischen
blatt (Publikationsgesetz, ibrigen amtlichen Veroffentli- | Amtsblatt. buch, BR)* sowohl in gedruckter als auch Sammlung.
PuG) vom 19. Oktober 2011 | chungen auch die chronologi- in elektronischer Form im
Verordnung iiber das Amts- | sche Sammlung enthalten. Internet. Die systematische
blatt des Kantons Graubiin- Sammlung erscheint nur in
GR den vom am 23. Marz 1998 elektronischer Form im Inter-
Verordnung betreffend die net.
Verwendung von Ru-
mantsch Grischun fiir die
romanischen Abstimmungs-
unterlagen und das romani-
sche Biindner Rechtsbuch
26. Juni 2001
Loi sur les publications Im ersten Teil des ,,Journal Der ,,Recueil officiel de la »Recueil systématique de la Das Amtsblatt und die syste- Massgebend ist die systemati-
officielles du 9 novembre officiel de la République et législation de la République et législation de la République et matische Sammlung erscheinen | sche Sammlung. Ob der ge-
1978 Canton du Jura® erscheinen Canton du Jura® erscheint Canton du Jura (RSJU)“ sowohl in gedruckter als auch druckten oder der elektroni-
Ordonnance concernant la alle rechtsetzenden allgemein- | jéhrlich und enthélt eine chro- in elektronischer Form im schen Fassung der Vorrang
JU publication du Recueil sys- verbindlichen Erlasse und nologische Ordnung der im Internet. Die chronologische zukommt, ist hingegen nicht
tématique et du Recueil of- referendumspflichtigen Vorla- Amtsblatt erschienenen Erlas- Sammlung erscheint nur in explizit geregelt.
ficiel du 9 novembre 1978 gen. se. gedruckter Form.
Ordonnance concernant la
publication du Journal offi-
ciel du 9 novembre 1978
Gesetz Uber die amtlichen Das ,,Luzerner Kantonsblatt Die chronologische Sammlung | Neben der ,,Systematischen Die amtlichen Publikationsor- Es besteht keine explizite
Verotfentlichungen (Publi- enthélt im amtlichen Teil alle erscheint unter der Bezeich- Rechtssammlung des Kantons gane erscheinen sowohl in Regelung. Die Staatskanzlei
LU kationsgesetz) vom referendumspflichtigen Vorla- nung ,,Gesetzessammlung des Luzern (SRL)*“ fiihrt die gedruckter als auch in elektro- bezeichnet die im Amtsblatt

20. Mirz 1984

gen und als Beilage die chro-
nologische Sammlung.

Kantons Luzern* als Beilage
des Luzerner Kantonsblatts.

Staatskanzlei die sog. ,.kleine
Rechtssammlung des Kantons
Luzern®, welche eine Auswahl

nischer Form im Internet.

und in seiner Beilage enthalte-
ne Fassung als massgebend.




der wichtigsten Erlasse enthélt.

Loi sur la publication des
actes officiels du 20 mars
1972

Das ,,Feuille officielle de la
République et Canton de
Neuchatel“ enthélt im offiziel-
len Teil alle rechtsetzenden

Die chronologische Sammlung
erscheint jahrlich unter der
Bezeichnung ,,Recueil chrono-
logique de la législation

~Recueil systématique de la
législation neuchateloise
(RSN)*

Die chronologische und die
systematische Sammlung
erscheinen sowohl in gedruck-
ter als auch in elektronischer

Massgebend ist die im Amts-
blatt enthaltene Fassung.

NE allgemeinverbindlichen Erlasse | (RLN)“und enthélt eine chro- Form im Internet. Das Amts-
und referendumspflichtigen nologische Ordnung der im blatt erscheint in gedruckter
Vorlagen. Amtsblatt erschienenen Erlas- Form und ist teilweise auch
se. online einsehbar.
Gesetz liber die amtlichen Im ,,Amtsblatt des Kantons ,.Nidwaldner Gesetzessamm- Die chronologische und die Massgebend ist die gedruckte
Verotfentlichungen (Publi- Nidwalden* erscheinen alle lung (Gesetzessammlung)* systematische Sammlung Fassung des Amtsblattes.
kationsgesetz) vom 19. Ap- rechtsetzenden allgemeinver- erscheinen sowohl in gedruck-
ril 2001 bindlichen Erlasse und refe- ter als auch in elektronischer
Vollzugsverordnung zum rendumspflichtigen Vorlagen. Form im Internet. Das Amts-
Publikationsgesetz (Publika- blatt erscheint in gedruckter
NW tionsverordnung) vom Form und ist fir Abonnenten
19. Dezember 2001 ) gegen Gebiihr auch online
Regierungsratsbeschluss einsehbar.
iiber die Feststellung der
negativen Rechtskraft der
Nidwaldner Gesetzessamm-
lung vom 24. September
1990
Gesetz liber die Gesetzes- Das ,, Amtsblatt des Kantons ,.Elektronische Gesetzesdaten- Die systematische Sammlung Massgebend ist die im Amts-
sammlung und das Amts- Obwalden” enthélt die chrono- bank (GDB)*“ erscheint nur in elektronischer blatt oder in der Abstim-
blatt (Publikationsgesetz) logische amtliche Gesetzes- Form im Internet. Zudem liegt | mungsvorlage enthaltene
vom 26. Mai 2000 sammlung, in welcher alle ein jahrlich nachgefiihrter Fassung.
oW allgemeinverbindlichen recht- _ Ausdruck bei der Staatskanzlei

setzenden Erlasse veroffent-
licht werden.

zur Einsicht auf. Ferner sind
die einzelnen Erlasse sowie die
Gesamtausgabe auch als
Separatdruck oder auf einem
elektronischen Datentriger




erhéltlich. Das Amtsblatt
erscheint sowohl in gedruckter
als auch in elektronischer Form
im Internet.

Gesetz tiber die Gesetzes-
sammlung und das Amts-
blatt vom 21. Dezember
1953

Referendumspflichtige Vorla-
gen und Erlasse, die vor der
Veroffentlichung in der Geset-
zessammlung in Vollzug zu

,,Neue Reihe der Gesetzes-
sammlung des Kantons
St. Gallen (nGS)“

»Systematische Gesetzes-
sammlung des Kantons
St. Gallen (sGS)*

Die chronologische und die
systematische Sammlung
erscheinen sowohl in gedruck-
ter als auch in elektronischer

Es besteht keine explizite
Regelung. Die Staatskanzlei
bezeichnet die gedruckte
Fassung der chronologischen

SG setzen sind, werden im ,,Amts- Form im Internet. Das Amts- Sammlung alsmassgebend.
blatt des Kantons St. Gallen* blatt erscheint in gedruckter
publiziert. Form und ist fiir Abonnenten
auch online einsehbar.
Art. 47 Abs. 1 der Verfas- Im ,,Amtsblatt des Kantons ,.Schaffhauser Rechtsbuch Das Amtsblatt und die syste- Es besteht keine explizite
sung des Kantons Schaft- Schafthausen werden alle (SHR)* matische Sammlung erscheinen | Regelung. Die Staatskanzlei
SH hausen vom 17. Juni 2002 allgemeinverbindlichen recht- sowohl in gedruckter als auch bezeichnet die gedruckte
Verordnung iiber die Abga- setzenden Erlasse veroffent- ) in elektronischer Form im Fassung des Amtsblatts als
be offizieller Drucksachen licht. Internet. massgebend.
vom 17. Januar 1978
Gesetz iiber die Herausgabe Im ,,Amtsblatt des Kantons In der ,,Amtliche Sammlung Bereinigte Sammlung der Die amtlichen Publikationsor- Es besteht keine explizite
einer Bereinigten Sammlung | Solothurn® erscheinen referen- | der Gesetze und Verordnungen | solothurnischen Erlasse (Ge- gane erscheinen sowohl in Regelung. Die Staatskanzlei
der solothurnischen Erlasse dumspflichtige Vorlagen und des Kantons Solothurn‘ wer- setzessammlung)* gedruckter als auch in elektro- bezeichnet die gedruckte
Vom 6. Oktober 1968 insbesondere Verordnungen, den alle rechtsetzenden allge- nischer Form im Internet. Fassung des Amtsblatts als
Vollzugsverordnung zum sofern ihre Publikation im meinverbindlichen Erlasse in massgebend.
SO Gesetz iiber die Herausgabe | Erlass selber angeordnet ist. jahrlichen Heften herausgege-
einer Bereinigten Sammlung ben.
der solothurnischen Erlasse
vom 16. Februar 1971
Verordnung iiber die amtli-
chen Bekanntmachungen
vom 23. April 1971
Gesetz Uber die amtlichen Im amtlichen Teil des ,,Amts- In die ,,Fortlaufende Gesetzes- »Systematische Gesetzsamm- Das Amtsblatt und die syste- Massgebend ist die Fassung
Verotfentlichungen vom blattes des Kantons Schwyz* sammlung (GS)* werden die lung (SRSZ)* matische Sammlung erscheinen | des Amtsblattes.
13. Mai 1987 werden die rechtssetzenden rechtssetzenden Erlasse in der sowohl in gedruckter als auch
SZ Verordnung iiber die amtli- Erlasse Publiziert, deren Publi- | Reihenfolge ihrer Beschluss- in elektronischer Form im
chen Verdffentlichungen kation vorgeschrieben oder von | fassung aufgenommen. Internet. Die chronologische
vom 15. Dezember 1987 allgemeinem Interesse ist. Sammlung erscheint nur
elektronisch im Internet.
Gesetz iiber die offentlichen | Im ,,Amtsblatt des Kantons . Thurgauer Rechtsbuch (RB)* Das Amtsblatt und die syste- Es besteht keine explizite
Bekanntmachungen vom Thurgau® erscheinen neben matische Sammlung erscheinen | Regelung. Gemédss Angaben
TG 5. Mai 1978 anderen Bekanntmachungen sowohl in gedruckter als auch der Staatskanzlei ist die elekt-

Verordnung des Regierungs-
rates {iber Abgabe und Be-
zug des Thurgauer Rechts-

auch alle erlassrelevanten
Ver6ffentlichungen.

in elektronischer Form im
Internet. Das Amtsblatt ist
online aber nur fiir Abonnenten

ronische Fassung der systema-
tischen Sammlung nicht
rechtsverbindlich.




buches und des Amtsblattes
des Kantons Thurgau vom
3. Dezember 1991

einsehbar.

Decreto legislativo che
autorizza la pubblicazione di
una "Raccolta delle leggi
vigenti del Cantone Ticino"

Die erlassrelevanten Veroffent-
lichungen erscheinen in der
chronologischen Sammlung als
Beilage zum Amtsblatt, dem

Die chronologische Sammlung
erscheint unter der Bezeich-
nung ,,Bollettino ufficiale delle
leggi e degli atti esecutivi

“Raccolta delle leggi vigenti
del Cantone Ticino (RL)”

Die amtlichen Publikationsor-
gane erscheinen sowohl in

gedruckter als auch in elektro-
nischer Form im Internet. Wie

Es besteht keine explizite
Regelung. Die Staatskanzlei
bezeichnet die im Amtsblatt
und in seiner Beilage enthalte-

TI Regolamento per la gestione | ,,Foglio ufficiale®. (BU)* als Beilage des Amts- in vielen anderen Kantonen ne, gedruckte Fassung als
di atti legislativi cantonali e blatts des Kantons Tessin. auch, ist der online-Zugang massgebend.
della Raccolta delle leggi zum Amtsblatt aus Griinden
vigenti nel Cantone Ticino des Datenschutzes allerdings
beschrinkt.
Reglement iiber das Amts- Im ,,Amtsblatt des Kantons ,,Urner Rechtsbuch (RB)*“ Die systematische Sammlung Es besteht keine explizite
blatt und das Rechtsbuch Uri* erscheinen neben anderen erscheint sowohl in gedruckter | Regelung. Die Staatskanzlei
vom 20. Juni 1983 Bekanntmachungen auch alle als auch in elektronischer Form | bezeichnet die im Amtsblatt
UR erlassrelevanten Veroffentli- - im Internet und ist iiberdies auf | enthaltene Fassung als mass-
chungen. CD-Rom erhiltlich. Das Amts- | gebend.
blatt erscheint nur in gedruck-
ter Form.
Loi sur la législation vau- Im ,,Feuille des avis officiels Im ,,Recueil annuel de la ,.Recueil systématique de la Die systematische Sammlung Massgebend ist die in der
doise (LLV) du 18 mai 1977 | du Canton de Vaud* erschei- législation vaudoise (RV)* Iégislation vaudoise (RSV).* erscheint nur in elektronischer chronologischen Sammlung
Loi sur la promulgation des nen alle rechtsetzenden allge- werden die im Amtsblatt Fiir Rechtsakte von geringerer Form im Internet. Sie ist enthaltene Fassung. Bis zur
lois, décrets et arrétés meinverbindlichen Erlasse und | ver6ffentlichten Erlasse in Bedeutung (z.B. Budgetbe- dartiber hinaus auch auf CD- Veroffentlichung in der chro-
(LPLDA) du 28 novembre referendumspflichtigen Vorla- ihrer chronologischen Ordnung | schliisse) wird nebenbei auch Rom erhaltlich. Die chronolo- nologischen Sammlung ist die
1922 gen. verdtfentlicht. Zudem werden der sog. ,,Recueil des actes gische Sammlung erscheint im Amtsblatt enthaltene Fas-
Reéglement fixant les émo- die in der chronologischen Indépendants de moindre ebenfalls nur in elektronischer sung massgebend.
VD luments concernant la Sammlung enthaltenen Erlasse | importance (RI)* in Form einer | Form im Internet. Das Amts-

transmission de données
juridiques sur support élec-
tronique (RE-TDJ) du 17
décembre 2001

Décret réglant les questions
relatives a la publication de
la Feuille des avis officiels

einmal im Jahr im sog. ,,Reper-
toire® unter Hinweis auf allfil-
lige Modifikationen und Auf-
hebungen aufgefiihrt.

elektronischen Datenbank
gefiihrt.

blatt erscheint in gedruckter
Form und ist fiir Abonnenten
gegen Gebiihr auch online
einsehbar.




du Canton de Vaud (DFAO)
du 17 mai 1920

VS

Gesetz iiber die Organisati-
on der Rite und die Bezie-
hungen zwischen den Ge-
walten vom 28. Mirz 1996
Reglement iiber das Amts-
blatt vom 27. Oktober 1999

Die gesetzgeberischen Erlasse
werden im ,,Amtsblatt des
Kantons Walis* veroffentlicht.
Die anderen Beschliisse des
Grossen Rates erscheinen
entweder im Amtsblatt oder im
Memorial des Grossen Rates.

Jedes Jahr wird in der Reihen-
folge ihrer Beschlussfassung
eine ,,Sammlung der kantona-
len Gesetzgebung, der wichti-
gen Erlasse des Grossen Rates
sowie der Beschliisse des
Staatrates* verdffentlicht.

»Systematische Gesetzes-
sammlung (SGS)*

Das Amtsblatt und die syste-
matische Sammlung erscheinen
sowohl in gedruckter als auch
in elektronischer Form im
Internet. Die chronologische
Sammlung erscheint nur in
gedruckter Form.

Massgebend ist die gedruckte
Fassung des Amtsblattes.

G

Gesetz tiber die Veroffentli-
chung der Gesetze und das
Amtsblatt des Kantons Zug
(Publikationsgesetz) vom
29. Januar 1981

Die erlassrelevanten Veroffent-
lichungen erscheinen in der
chronologischen Sammlung im
amtlichen Teil des ,,Amts-
blatts®.

Die chronologische Sammlung
erscheint unter der Bezeich-
nung ,,Amtliche Sammlung der
Gesetze und Verordnungen des
Kantons Zug" als Beilage zum
Amtsblatts

,Bereinigte Gesetzessammlung
(BGS)“

Die systematische Sammlung
erscheint sowohl in gedruckter
als auch in elektronischer Form
im Internet. Das Amtsblatt und
die chronologische Sammlung
erscheinen in gedruckter Form.
Sie sind online nur beschrénkt
einsehbar.

Es besteht keine explizite
Regelung. Nach § 8 des Publi-
kationsgesetzes ist fiir das
Inkrafttreten die Verdffentli-
chung im Amtsblatt massge-
bend.

ZH

Gesetz iiber die Gesetzes-
sammlungen und das Amts-
blatt (Publikationsgesetz)
vom 27. September 1998
Publikationsverordnung
(PublV) vom 2. Dezember
1998

Das ,, Amtsblatt des Kantons
Ziirich* enthélt abgesehen von
der Publikation referendums-
pflichtiger und beschwerdefa-
higer Vorlagen keine erlassre-
levanten Ver6ffentlichungen.

Die ,,Offizielle Gesetzessamm-
lung (OS)“ ist eine chronolo-
gisch in der Reihenfolge des
Inkrafttretens geordnete,
nachgefiihrte Sammlung des
kantonalen Rechts

,,Loseblattsammlung (LS)*

Die amtlichen Publikationsor-
gane erscheinen sowohl in
gedruckter als auch in elektro-
nischer Form im Internet.

Massgebend ist die gedruckte
Fassung der chronologischen
Sammlung. Fiir das Amtsblatt
ist hingegen der Inhalt der
elektronischen Fassung mass-
gebend.




